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Resumen ejecutivo

El 18 de agosto de 2026, el ministro de Comercio, Industria y Turismo, Mauricio Gdmez Amin, radicé en el
Senado el Proyecto de Ley de Competitividad, conocido como la “ley antitramites” [2][4][9]. Su principio rector
es sencillo: el ciudadano no debe hacer el trabajo que le corresponde al Estado. Si una entidad ya tiene un
documento, ninguna otra puede volver a pedirlo [2].

El proyecto no elimina los controles de salud, seguridad o ambiente. Lo que cambia es la forma de ejercerlos:
controles digitales, coordinados y proporcionales al riesgo [1][2].

79 16 18 $0

articulos numerados, en 7 principios de interpretacion (art.  definiciones legales (art. 4) concepto de bomberos para
titulos 3) microempresas (art. 18)

dias habiles para el certificado dias habiles para registrar meses para digitalizar todos los meses como plazo maximo para
urbanistico (art. 46) compraventas (art. 32) folios (art. 33) notarias digitales (art. 30)

Fuente: texto radicado del proyecto [1].

1 Ficha técnica

CAMPO DETALLE

Nombre “Por medio de la cual se establecen medidas de simplificacién administrativa, racionalizacion,
digitalizacion e interoperabilidad de tramites, se modifican y derogan algunas disposiciones y
se dictan otras disposiciones” (Ley de Competitividad) [1]

Radicacion 18 de agosto de 2026, Senado de la Republica [2]4][9]
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CAMPO
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DETALLE

Autor

Numero del proyecto

Estructura

Tipo de ley

Estado

Vigencia

Mauricio Gémez Amin, ministro de Comercio, Industria y Turismo, del Gobierno del
presidente Abelardo De La Espriella [2]

[Pendiente de fuente: Secretaria General del Senado]

7 titulos y articulos numerados del 1 al 79 (no existe el articulo 65). La exposicion de motivos
tiene 10 secciones [1].

Ordinaria (art. 150, numerales 1y 2, de la Constitucion Politica) [1]

Inicia su tramite legislativo; ninguna medida esta vigente [4][8]. Al 11 de septiembre de 2026
era uno de apenas dos proyectos radicados de un paquete del Gobierno de mas de 10
iniciativas [9].

Rige desde su promulgacion (art. 79). El plazo para reglamentarla es de 12 meses (art. 74) [1].

2 ¢Qué problema resuelve?

Segun la exposicion de motivos [1], el problema no es solo la cantidad de tramites, sino la forma en que las

cargas se acumulan a lo largo de una misma actividad econémica. El documento identifica seis cuellos de

botella:

- Informacién que se le pide varias veces a la misma empresa.

- Documentos que el propio Estado ya tiene y podria consultar.

- Procedimientos secuenciales sin justificacion juridica: los términos se suman en lugar de correr en

paralelo.

- Requerimientos sucesivos que reabren el tramite.

- Controles que no distinguen entre niveles de riesgo.

- Sistemas publicos que funcionan como compartimentos aislados.

El impacto es mayor en las MIPYMES, que tienen menos capacidad para gestionar tramites fragmentados.

Para las empresas, todo esto se traduce en tiempo, honorarios, desplazamientos, mercancia inmovilizada y

retrasos para entrar al mercado [1].
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3 Contenido del proyecto por titulos

El articulado se organiza en siete titulos. Estas son sus medidas principales [1]:

TiTULO ARTS. MEDIDAS PRINCIPALES

I. Disposiciones generales 1-4 Objeto, ambito de aplicacion, 16 principios y 18 definiciones (requerimiento
Unico, ventanilla Gnica digital, carga administrativa y certificado urbanistico,
entre otras).

Il. Medidas transversales 5-13 Validez de la actuacién electrénica. Prohibicion de pedir documentos que
puedan consultarse. Las exigencias sin fundamento o no inscritas en el SUIT no
son oponibles, y los formularios y plataformas no pueden crear requisitos.
Metodologia comuln para medir cargas. Proteccion al servidor que aplica el
principio de “una sola vez”. Reconocimiento de evaluaciones hechas en el
exterior. VUCE con expediente electrénico comun por operacion.

lll. Control sanitario, 14-15 El INVIMA y el ICA adoptan un Modelo de Administracion de Riesgos, con

fitosanitario y zoosanitario productos clasificados en riesgo alto, medio y bajo. Para los de riesgo bajo o
medio se abre la posibilidad de sustituir el registro sanitario (nunca para
medicamentos, bioldgicos ni dispositivos de riesgo alto). Coordinacion entre el
ICAy el INVIMA.

IV. Empresas 16-23 Modifica el art. 87 del Cédigo de Policia: el uso del suelo, la matricula y el ruido
se verifican de oficio. Deroga la comunicacién de apertura. Concepto de
bomberos gratuito para microempresas. Expediente Unico Empresarial Digital
conectado a RUES, RUT, RUP y SECOP. Inspeccién basada en riesgo. Registro
simplificado de equipos de seguridad privada.

V. Licencias, notarias y 24-38 Acta Unica de observaciones en licencias. Escritura y copias notariales

registro electrdnicas. Plataforma registral en linea, plazos maximos de registro y
digitalizacion de folios. Consulta registral gratuita. El certificado catastral no se
exige cuando la demora es del gestor catastral.

VI. Cadena de construccion 39-73 Requisitos taxativos y publicados. Requerimiento Unico. Silencio administrativo
positivo con salvaguardas. Expediente Unico del proyecto y certificado
urbanistico. Permisos concurrentes tramitados en paralelo. Plazos para las
empresas de servicios publicos. Autodeclaracion para publicidad exterior y
residuos de construccion. Autorizacion de ocupacion.

VII. Disposiciones finales 74-79 Reglamentacion, informe anual, impacto fiscal, régimen de transicion,
derogatorias y vigencia.
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4  Qué cambia: hoy frente a la ley
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La siguiente comparacion, basada en el texto radicado [1], resume los cambios mas visibles para empresas y

ciudadanos:

TEMA

HOY

CON LA LEY

Documentos repetidos

Apertura de un negocio

Concepto de bomberos

Requerimientos

Norma urbanistica

Permisos de obra

Concepto aeronautico

Servicio provisional de
obra

Permiso de ocupacion

Notaria electrénica

La empresa entrega la misma informacién
sobre existencia, representacion legal o
RUT a varias entidades.

El empresario debe comunicar la apertura
(art. 92, num. 3, Ley 1801 de 2016).

Tiene costo, también para las
microempresas.

Las observaciones sucesivas alargan el
tramite.

La respuesta sobre la norma aplicable no
vincula a quien la expide.

Se tramitan uno tras otro y los términos se
suman.

Se conoce tarde y obliga a redisefar o
demoler.

No esta definido en la ley ni tiene término
de respuesta.

No tiene término perentorio.

Sin base legal desde la Sentencia C-159 de

2021 (con efectos hasta el 20 de junio de
2023).

La entidad consulta directamente RUES, RUT,
RUP o SECOP y no puede pedir archivos ni
certificados con esa informacion (arts. 6, 20y
21).

Se deroga esa obligacion; el uso del suelo, la
matricula y el ruido se verifican de oficio (arts.
16y 17).

Gratuito para microempresas, con vigencia de 3
afos para establecimientos de bajo riesgo (art.
18).

Un solo requerimiento, dentro del primer tercio
del término (arts. 25y 41).

Certificado urbanistico vinculante sobre lo
certificado, expedido en 15 dias habiles (art. 46).

Radicacién conjunta, evaluaciéon simultaneay
requerimiento consolidado (art. 56).

Alturas maximas publicadas por aerédromo; si el
predio esta por debajo, basta una constancia
automatica (art. 52).

10 dias habiles para la conexién provisional (art.
64).

15 dias habiles, sin costo y con silencio positivo
(art. 69).

Escrituras, copias y archivo notarial electrénicos
(art. 29).
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5 Plazos y cifras del articulado

Estos son los plazos, vigencias y gratuidades que fija el texto radicado [1]:

CIFRA ARTICULOS MEDIDA

5 dias habiles 32 Registro de la cancelacién de gravamenes y de compraventas (prorrogable 5
dias mas si hay mas de 10 unidades inmobiliarias).

5 dias habiles 50,57y 63 Plazo de decision prioritaria una vez vencido el término: espacio publico,
plan de manejo de transito y diseios de redes.

10 dias habiles 32,42y 64 Correccion de errores registrales, decision prioritaria en la cadena de
construccion y conexion provisional de obra.

15 dias habiles 46, 61y 69 Certificado urbanistico, tramites de servicios publicos sin término especial y
autorizacion de ocupacion.

30 + 20 dias habiles 53 Intervencion de bienes de interés cultural (con una Gnica proérroga de 20
dias).

3 afos 18 Vigencia del concepto de bomberos para establecimientos de bajo riesgo.

5 anos 67 Vigencia del registro de publicidad exterior visual.

12 meses 15y 74 Reglamentacion sanitaria (INVIMA e ICA) y reglamentacion general.

24 meses 31y 33 Plataforma registral en linea y digitalizacion de todos los folios.

18 / 30 / 48 meses 30 Notarias digitales: categoria especial y primera; segunda y tercera;
restantes.

$0 18, 34, 38,46y Concepto de bomberos para microempresas, consulta registral del

69 propietario, consulta para subsidios de vivienda, certificado urbanistico

automatico y autorizacién de ocupacion.

6 Lo que el proyecto no hace

La exposicion de motivos delimita con claridad el alcance del proyecto [1]:

- No reforma el régimen de ordenamiento territorial ni los usos del suelo que define cada municipio.

- No modifica el Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente ni flexibiliza el control
constructivo.

- No elimina los controles de salud, seguridad, ambiente o proteccién de terceros [1][2].

- No exime del registro sanitario a los medicamentos, los productos biolégicos ni los dispositivos médicos
de riesgo alto (art. 15).
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No aplica el silencio positivo cuando estan en juego la vida, la seguridad, el patrimonio cultural o
arqueologico, el ambiente o los derechos de terceros (art. 44).

Deja por fuera las propuestas tributarias, ambientales o de politica econémica que no son de naturaleza
antitramites.

Impacto fiscal e implementacion

Para efectos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto identifica cuatro medidas con posible impacto
fiscal [1]:

Gratuidad de las consultas registrales y de interoperabilidad.
Eliminacion del cobro del concepto de bomberos a los microempresarios.
Plataforma registral transaccional y digitalizacién de folios.

Desarrollos de interoperabilidad de la VUCE, la VUE y el Expediente Unico Empresarial Digital.

La implementacion sera gradual y estara sujeta a la disponibilidad presupuestal (art. 76). Como los articulos

18, 34 y 38 inciden en tarifas, se pedira el aval del Ministerio de Hacienda.

Ademas, Funcion Publica, junto con MinCIT, MinTIC y el DNP, publicara un informe anual con los ahorros de
tiempo y costo y los efectos sobre las MIPYMES (art. 75).

Estimacion cuantitativa de ahorros: [Pendiente de fuente]

8

Observaciones de consistencia del texto

La revisién del texto radicado [1] deja varios puntos que conviene ajustar durante el trdmite legislativo:

Numeracioén. El articulado pasa del articulo 64 al 66; no existe el articulo 65.

Plazo de reglamentacidn. La seccién 4 de la exposicién de motivos habla de seis meses para reglamentar
el certificado urbanistico, la ventanilla y las autodeclaraciones, mientras que el articulo 74 fija doce
meses.

Silencio administrativo positivo. La seccion 1 de la exposicion de motivos lo presenta como “regla
general de la cadena”, pero la seccién 6.7 y el articulo 61 lo limitan a “los eventos expresamente
previstos”. El articulo 43, por su parte, lo consagra de forma general, con las excepciones del articulo 44.

Articulo 16. Las comillas del nuevo articulo 87 cierran en el paragrafo 7, pero después siguen los
paragrafos 8 a 11, de modo que no queda claro si estos hacen parte del Codigo de Policia.

Articulo 69. Incluye un “Paragrafo” sin nUmero después del paragrafo 5.°.

Errores menores. “COMPETITIVAD” en el titulo y “La La” en el articulo 48.
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Por tratarse de una ley ordinaria, el proyecto debe superar cuatro debates: en comisiéon y plenaria del
Senado, y en comision y plenaria de la CaAmara de Representantes (art. 157 de la Constitucion). Comision

Proyecto de Ley de Competitividad 2026 - Documento resumen

Proximos pasos

asignada y ponentes: [Pendiente de fuente]

Segun El Tiempo, el reto sera que la simplificacién se traduzca en menores tiempos y costos reales para

quienes invierten y crean empresa [4].
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