Plan de Actiune si Implementare pentru Coexistenta Sigura cu Pradatorii Mari in
Judetul Harghita

Platformele regionale pentru mari carnivore au fost create cu sprijinul Comisiei Europene,
la initiativa Platformei Europene pentru Carnivore Mari, pentru a asigura un dialog
structurat intre actorii implicati. Obiectivul lor principal este sa sustina, printr-un model
participativ si durabil pe termen lung, coexistenta dintre oameni si marii carnivori, precum
si sa reduca tensiunile si conflictele aparute intre diferitele grupuri sociale. Initiativa are
la baza specificitatile si conditiile locale, implicand activ actorii locali si regionali in
elaborarea in comun a unor solutii practice, adaptate problemelor reale.

PREAMBUL
Cadru regulamentar si contractual

Platformele regionale pentru mari carnivore au fost create cu sprijinul Comisiei
Europene, la initiativa Platformei UE pentru Carnivore Mari, pentru a asigura un dialog
structurat intre actorii implicati. Activitatile dedicate judetului Harghita au fost
desfasurate pe baza mandatului Comisiei Europene (Contract de servicii nr.
07.027739/2017/771819/SER/ENV.D.3, iar ulterior continuarea acestuia prin Contractul
de servicii nr. 09.0201/2023/907799/SER/ENV.D.3), sub coordonarea Istituto di Ecologia
Applicata (IEA) si a institutiilor partenere (Adelphi Consult, Dr. Juliette Young, Prof.
Steve Redpath, Dr. Yorck Graf von Korff, Dr. Estelle Balian, European Landowners
Organization — ELO).

Initiativa functioneaza in cadrul de reglementare stabilit de Directiva Habitate a Uniunii
Europene (92/43/EEC) si Directiva Pasari (2009/147/EC), precum si pe baza
recomandarilor Platformei Europene pentru Mari Carnivore.

Platforma Regionala pentru Carnivori Mari Harghita, in calitate de organism consultativ
oficial, desfasoara in perioada 2024-2025 o activitate bazata pe lucru structurat, avand in
centru colectarea de date bazate pe dovezi, analiza comuna si formularea de propuneri
fundamentate pe consens. Activitatea este ghidata de o metodologie unitara — analiza a
problemei si a obiectivelor, definirea criteriilor de interes si decizie, urmate de o
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prioritizare multicriteriala — care se aliniaza abordarii participative si bazate pe dovezi a
Uniunii Europene. La sedintele organismului participa reprezentanti ai autoritatilor locale
si judetene, ai gestionarii vanatului si silviculturii, ai agriculturii, ai institutiilor stiintifice si
ai organizatiilor civice, asigurand un proces de pregatire a deciziilor intersectorial si
incluziv. Pachetul de masuri prioritizate si portofoliul de proiecte astfel elaborate
contribuie in mod direct la obiectivele UE privind biodiversitatea, la cresterea rezilientei
zonelor rurale si la consolidarea sigurantei populatiei. Platforma a functionat anterior si
in judetul Harghita, iar prezentul plan de actiune si implementare se bazeaza pe aceste
experiente anterioare, reprezentand un instrument de guvernanta transparent,
fundamentat profesional si responsabil in gestionarea coexistentei dintre oameni si marii

carnivori.

Continuitatea obiectivelor platformei

e Reflectie asupra situatiei actuale si clarificarea problemelor
e Evaluarea optiunilor in lumina experientelor anterioare

e Consolidarea rezultatelor obtinute pana acum

® Formularea in comun a obiectivelor convenite

e |dentificarea si stabilirea unor noi forme de cooperare

Hotarare si adoptare

Prezentul document reprezinta o pozitie fundamentata profesional si un cadru de actiune
pentru imbunatatirea coexistentei dintre oameni si marii carnivori in judetul Harghita,
elaborat de echipa de pregatire tehnica si adoptat in unanimitate de membrii Platformei
Regionale pentru Carnivore Mari Harghita prin hotararea din 10 noiembrie 2025.
Lista participantilor la platforma regionala 2024—-2025 se gaseste in anexa.
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1. Introducere si prezentarea situatiei

Judetul Harghita gazduieste una dintre cele mai mari populatii de urs brun din Europa.
n ultimii ani, numarul si gravitatea conflictelor dintre oameni si animalele silbatice au
crescut semnificativ: exista tot mai multe pagube agricole, vatamari personale si o crestere
a preocuparii populatiei cu privire la siguranta umana.

Observatiile stiintifice si datele pe termen lung arata ca populatia de ursi depaseste
considerabil capacitatea ecologica si sociala de sustinere a regiunii.
Lipsa gestionarii consecvente a populatiei a dus la suprapopulare, care reprezinta astazi
cauza directa pentru majoritatea conflictelor om—fauna salbatica.

Romania si Uniunea Europeana au responsabilitatea comuna nu doar pentru conservarea
biodiversitatii, ci si pentru garantarea vietii umane si a sigurantei comunitatilor rurale.
Pentru acest lucru este necesara o abordare reald, adaptativa, care sa combine
gestionarea stiintifica si activa a faunei cu obiectivele de conservare.

Prezentul plan de actiune si implementare se bazeaza pe principiile gestionarii reale a
faunei, avand ca scop ca deciziile si interventiile in regiunile afectate de suprapopulare sa
fie luate pe baza sigurantei, flexibilitatii si fundamentarii profesionale — atat la nivel
national, cat si european.

2. Viziune si obiective

Viziune
Crearea unui echilibru intre oameni si marii pradatori, care sa asigure protectia vietii
umane, securitatea mijloacelor de trai si conservarea biodiversitatii.

Obiective strategice

1. Siguranta: protejarea vietii umane, interventii rapide si profesioniste in situatii de
conflict.

2. Comunitati rezistente: intarirea populatiei rurale si despagubiri juste pentru cei
afectati.
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3. Gestionare reala a faunei: reglarea activa, bazata pe stiinta, a populatiei pentru
restaurarea echilibrului ecologic.

4. Flexibilitate politica: revizuirea nivelurilor de protectie si a regulilor de gestionare
acolo unde exista suprapopulare.

5. Transparenta si cooperare: cresterea increderii prin date deschise, parteneriate si
dialog constant.

3. Principii
e Respect reciproc intre om si natura.
o Decizii fundamentate stiintific si adaptative.
e Siguranta umana si conservarea naturii cu prioritate egala.
e Responsabilitate comuna a institutiilor si comunitatilor.

e Transparenta, parteneriat si responsabilitate la toate nivelele.

4. Domenii principale de actiune
4.1 Educatie si constientizare
e Lansarea programelor scolare si comunitare pe tema coexistentei si preventiei.

e Realizarea instruirilor pentru populatie si mass-media prin initiativa BearSmart
Harghita.

o Implicarea populatiei In monitorizare si in activitati preventive.
4.2 Preventie si sisteme de siguranta
o Implementarea infrastructurii si a colectarii deseurilor rezistenta la ursi in localitati.

e Sprijinirea gardurilor electrice, cainilor de paza si mijloacelor de descurajare non-
letale.
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e Introducerea protocoalelor de alertare rapida si interventie.
« Integrarea principiilor de preventie a conflictelor in planurile urbanistice.
4.3 Evaluarea si compensarea pagubelor

e Crearea unui sistem transparent de evaluare a pagubelor, gestionat de experti
independenti acreditati.

o Utilizarea tehnologiei digitale (GIS, drone) pentru evaluare rapida si obiectiva.

« Compensatiile sa reflecte valoarea economica si genetica reald, nu doar pretul de
piata.

e Asigurarea unei rente lunare pe viata pentru victimele grav ranite de atacurile
ursilor.

e Integrarea acestor principii in legislatia nationala (de exemplu, modificarea
Hotararii Guvernului nr. 3/2023).

4.4 Gestionarea populatiilor si habitatelor
o Stabilirea cotelor bazate pe stiinta, tinand cont de realitatile ecologice si sociale.
e Implicarea profesionistilor, biologilor si cercetatorilor in procesul decizional.
o Monitorizarea si evaluarea continua a populatiilor.

« In zonele cu suprapopulare care constituie un risc de sigurantd persistent,
revizuirea nivelului de protectie pe baza flexibilitatii prevazute de legislatia UE.

4.5 Transparenta datelor si guvernanta

e Crearea unei platforme publice de date la nivel judetean pentru monitorizarea
observatiilor, interventiilor si pagubelor.

e Raportarea anuala si publicarea transparenta a sinteturilor datelor.

o Utilizarea informatiilor pentru decizii fundamentate si adaptare la politicile UE.
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4.6 Cooperare institutionala

e Coordonare mai stransa intre institutiile locale, judetene si nationale, mediul
stiintific, civil si economic.

e Consultari periodice si actiuni comune in cadrul Platformei Regionale pentru Mari
Pradatori.

e Participare activa in dialogurile, forumurile si initiativele profesionale romanesti si
europene.

4.7 Mecanism european de solidaritate financiara

Uniunea Europeana trebuie sa recunoasca, conform Directivei Habitate (92/43/EEC),
ca regiunile cu suprapopulare si conflicte repetate om—fauna salbatica necesita o
finantare speciala Si predictibila.
Ca parte a Cadrului Financiar Multianual 2028—-2034 (MFF), trebuie creat un mecanism
de finantare separat care:

e sd asigure acces direct pentru regiunile afectate;
e safie independent de disponibilitatea variabila a resurselor nationale;
e sa sprijine preventia, interventia si gestionarea reala a faunei;

e sa bazeze conservarea biodiversitatii pe principiul solidaritatii europene legat de
siguranta umana.

4.8 Necesitatea unei abordari suplimentare la nivelul UE

Programul LIFE este principalul instrument al UE pentru protectia biodiversitatii, insa nu
poate sprijini suficient regiunile unde suprapopularea speciilor protejate aduce riscuri
ecologice Si economice.
Pentru perioada financiara 2028-2034 este necesara crearea unui instrument suplimentar
de finantare dedicat prevenirii, coexistentei si  gestionarii  populatiilor.
Astfel, politica de mediu a UE ar functiona echilibrat, flexibil si adaptat realitatii din teren.
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5. Cadrul de implementare

Implementarea planului se bazeaza pe un model de guvernanta multi-nivel, care
conecteaza initiativele locale cu coordonarea regionala si armonizarea la nivel national.
La nivel judetean, coordonarea acopera planificare, analiza de date, monitorizare si
raportare anuala.
Elemente cheie:

e consultari regulate cu partile interesate;
e rapoarte anuale de progres;

o alinierea masurilor la reglementarile romanesti si europene.

6. Monitorizare si evaluare

e Evaluare anuala pe baza indicatorilor principali: numarul de incidente, valoarea
pagubelor, timpul de raspuns, perceptia populatiei privind siguranta.

o Evaluare externa, independenta, la fiecare trei ani.

e Actualizare si adaptare permanenta a planului pe baza rezultatelor.

7. Comunicare si informare
o Comunicarea mesajului coexistentei ca responsabilitate comuna europeana.
e Informare multilingva, date deschise si accent pe preventie.

e Prezentarea judetului Harghita ca regiune-model europeanda unde solutiile
stiintifice si centrate pe oameni servesc atat natura, cat si omul.



8. Perspective politice si urmatorii pasi

1. Aprobarea oficiala a planului de catre Platforma Regionala pentru Mari Pradatori
si Consiliul Judetean Harghita;

2. Transmiterea documentului catre autoritatile nationale si europene, ca o
contributie regionala la politicile viitoare de conservare si siguranta;

3. Integrarea planului in strategiile si programele de dezvoltare nationale ale
Romaniei;

4. Lansarea proiectelor pilot in 2026 privind preventia, gestionarea datelor si
reducerea conflictelor.

9. Elaborarea Planului Judetean de Management al Ursului din Harghita

Unul dintre principalele rezultate ale acestui document este initiativa judetului Harghita
de a elabora un Plan integrat de Management al Ursului, in conformitate cu legislatia
romaneasca Si Directiva Habitate a UE.
Scopul este crearea unui cadru judetean integrat, care clarifica rolurile si responsabilitatile
tuturor sectoarelor — gestionarea faunei, silvicultura, agricultura, turism, protectia
mediului, educatie, interventii de urgenta.
Astfel se asigura ca siguranta umana, protectia naturii si dezvoltarea durabila sa fie
realizate intr-un sistem integrat si complementar. Judetul Harghita doreste sa fie un model
regional care armonizeaza realitatea locala cu principiile de mediu europene.

Mesaj comun

Siguranta, stiinta si gestionare reala a faunei. Coexistenta nu se poate baza doar pe
protectie — e nevoie de management activ, stiintific, sistem de sprijin echitabil si
guvernanta coordonata. Judetul Harghita este angajat sa modeleze o regiune unde omul,
natura si viata rurala coexista responsabil, transparent si sustenabil — pentru viitorul
comun al Romaniei Si al Europei.
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