Comitetul European
al Regiunilor

ENVE-VI/025

A 127-a sesiune plenara, 31 ianuarie si 1 februarie 2018

AVIZ

Promovarea, in cadrul directivelor UE privind natura, a coexistentei cu specii
care genereaza conflicte

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

— atrage atentia asupra importantei pentru biodiversitate, reteaua Natura 2000 si protectia speciilor
ca statele membre, regiunile si autoritatile locale sa adopte masuri coordonate in conformitate cu
principiile solidaritatii si subsidiaritatii;

— considera ca este necesar sa se ia masuri suplimentare pentru a favoriza aparitia efectiva, in
comunitatile locale, a externalitatilor pozitive adesea mentionate Tn raport cu biodiversitatea si
carnivorele mari, intrucat, in multe cazuri, aceste optiuni sunt inca suboptim valorificate sau
conditiile de realizare, inclusiv cunostintele si sprijinul necesar sunt insuficiente;

— Tn masura in care sunt definite ca specii care genereaza conflicte acelea care, prin caracteristicile
lor biologice si etologice, intrd Tn concurenta cu diferite activitati umane in ce priveste utilizarea in
comun a resurselor si a spatiului, solicita noi masuri bazate pe date stiintifice si care sa poata fi
utilizate la elaborarea modalitatilor adecvate de aplicare a directivelor si a altor diverse tipuri de
masuri;

— invita Comisia Europeana sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca autoritatile locale si
regionale, organizatiile si reprezentantii acestora beneficiaza de reprezentare directa si ca pot
participa in mod concret si eficace la crearea unor platforme si mecanisme de cooperare legate de
speciile care genereaza conflicte, precum si la elaborarea unor politici in acest domeniu;

— spera ca, in cadrul pregatirii urmatorului cadru financiar multianual, sa se prevada resurse
adecvate pentru a se asigura finantarea protectiei, a masurilor de prevenire (inclusiv a cresterii
gradului de sensibilizare a cetatenilor, a educatiei ecologice), a masurilor compensatorii, a
cercetarii si a altor actiuni specifice destinate dezvoltarii in diferitele domenii de actiune relevante
si in cadrul tuturor fondurilor UE relevante;

— considera ca, in anumite regiuni, in cazul carnivorelor mari, abordarea adoptata pana in prezent
nu este satisfacatoare, astfel incat este necesar sa se imbunatateasca gestionarea conflictelor
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asociate prezentei carnivorelor mari, exploatand pe deplin experientele relevante desprinse din
proiecte de cercetare si dezvoltare, precum si din alte proiecte relevante, in vederea reducerii
impactului si riscurilor la care sunt expusi oamenii si animalele de ferma.
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Raportor

Csaba BORBOLY (RO-PPE), presedintele Consiliului judetean Harghita

Document de referinta

Aviz din proprie initiativa
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Promovarea, in cadrul directivelor UE privind natura, a
coexistentei cu specii care genereaza conflicte

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. atrage atentia asupra faptului ca biodiversitatea, reteaua Natura 2000 si protectia speciilor
constituie o problematica europeana de interes comun, care priveste toate statele membre,
regiunile si autoritatile locale si considera, prin urmare, foarte important sa se continue si sa se
dezvolte practicile existente, prin care statele membre si regiunile, precum si autoritatile locale
aplica masuri coordonate si armonizate pentru a atinge obiectivele stabilite si pentru a obtine
beneficii comune, in conformitate cu principiile solidaritatii si subsidiaritatii;

2. isi reafirma pozitia, exprimata, printre altele, in avizul sdu anterior, elaborat in cursul verificarii
adecvarii directivelor privind natura, impartasita si de Parlamentul European, conform careia
nu este nevoie sa se revizuiasca directivele privind natura, ci, mai degraba sa se puna accentul
pe punerea lor in aplicare corespunzatoare, in acord cu ultimele evolutii tehnice si stiintifice, in
diferitele regiuni si state membre ale UE, valorificandu-se flexibilitatea oferita in cadrul
directivelor pentru a aborda preocuparile locale specifice privind conflictele care pot aparea
intre anumite specii si activitatea umana; prin urmare, se angajeaza sa contribuie la Planul de
actiune pentru natura, cetateni si economie, depunand eforturile necesare si pentru a
promova coexistenta cu speciile care genereaza conflicte prin actiuni adecvate;

3. subliniaza importanta cruciald a directivelor, deoarece reteaua Natura 2000 si coordonarea
eficienta a politicii de protectie a mediului au contribuit Tn mare masura la o armonizare intre
statele membre a obiectivelor privind biodiversitatea, ceea ce demonstreaza in mod clar
valoarea adaugata a Uniunii Europene;

4, reaminteste responsabilitatea ce revine statelor membre pentru a gasi solutii adecvate pe
teritoriul lor, Tn cadrul si n spiritul directivelor, pentru a tine seama de situatiile specifice din
diferite regiuni in ceea ce priveste speciile individuale si problemele specifice, care implica
autoritatile locale si regionale, precum si toate partile interesate in acest proces;

5. constata ca multe dintre problemele legate de convietuirea oamenilor cu asa-numitele , specii
care genereaza conflicte” pot fi cauzate de presiunea exercitata de activitatea umana asupra
habitatelor naturale ale multor specii si de comportamentul adesea inadecvat al oamenilor
fata de aceste animale, de la activitatile invazive desfasurate in zonele protejate pana la
ademenirea activa a acestora pentru vandtoare sau turism, gestionarea necorespunzatoare a
deseurilor care atrag, de exemplu, carnivorele mari spre asezarile umane; subliniaza, prin
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urmare, necesitatea de a adopta o abordare holistica a biodiversitatii si necesitatea de a gasi
solutii pentru probleme specifice la nivel local, ceea ce impune, la randul sdu, o cooperare
stransa intre diferitele nivelurile de guvernanta si partile interesate relevante de la nivel local;
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spera ca, in cadrul pregatirii urmatorului cadru financiar multianual, sa se prevada resurse
adecvate pentru a se asigura finantarea protectiei, a masurilor de prevenire (inclusiv a cresterii
gradului de sensibilizare a cetatenilor, a educatiei ecologice), a masurilor compensatorii, a
cercetarii si a altor actiuni specifice destinate dezvoltarii in diferitele domenii de actiune
relevante si in cadrul tuturor fondurilor UE relevante;

reafirma ca imbunatatirea situatiei biodiversitatii este in interesul tuturor nivelurilor teritoriale
ale Uniunii Europene si, prin urmare, ca este necesar sa se implementeze masuri coordonate;

atrage atentia asupra imbunatatirii cantitative si calitative a biodiversitatii in multe regiuni,
precum si asupra cresterii, in acelasi timp, a probabilitatii de interactiune cu comunitatile
umane. in cazul unora dintre asa numitele asa-numitelor specii care genereazé conflicte,
aceste intalniri pot expune persoanele si activitatile economice la riscuri considerabile, Tn
masura Tn care comunitatile locale nu sunt pregatite corespunzator sau nu li se propune nicio
solutie adecvata, realista, proportionala si adaptata la caracteristicile locale pentru gestionarea
acestor probleme.

Cdtre o punere in aplicare mai eficace

10.

11.

in masura in care sunt definite ca specii care genereaza conflicte acelea care, prin
caracteristicile lor biologice si etologice, intra in concurenta cu diferite activitati umane in ce
priveste utilizarea in comun a resurselor si a spatiului, solicita noi masuri bazate pe date
stiintifice si care sa poata fi utilizate la elaborarea modalitatilor adecvate de aplicare a
directivelor si a altor diverse tipuri de masuri;

considera ca, in ceea ce priveste conservarea biodiversitatii si punerea in aplicare a
directivelor, este esential sa se asigure fonduri pentru o cercetare multidisciplinara si
cuprinzatoare, in care stiintelor sociale le-ar reveni un rol important, alaturi de stiintele naturii
privitoare la acest domeniu;

subliniaza faptul ca autoritatile locale si regionale sunt, in trei aspecte fundamentale, actori
importanti in domeniul protectiei mediului si al conservarii biodiversitatii: in primul rand, ca
initiatori principali ai investitiilor realizate cu fondurile statelor membre si fondurile FEIS, in al
doilea rand, ca autoritati publice de reglementare sau insarcinate cu emiterea de autorizatii in
domeniul in sectorul agricol si pentru amenajare a teritoriului si de urbanism, deci care pot
influenta Tn mod semnificativ utilizarea terenurilor si, astfel, prioritizarea aspectelor de mediu;
in al treilea rand, autoritatile locale si regionale sunt cele mai apropiate de cetateni si
indeplinesc o functie importanta, oferindu-le acestora informatii, stimulente si sprijin in
legatura cu protectia habitatelor si a speciilor care genereaza conflicte;
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12.

13.

14.

15.

16.

invita Comisia Europeana sa continue si sa-si intensifice eforturile depuse in domeniul
transferului de cunostinte pentru a sprijini solutii, la nivel local si regional, pentru convietuirea
cu speciile care genereaza conflicte si, In masura posibilului, pentru transformarea
potentialelor probleme Tn avantaje; printre acestea ar trebui sa se numere promovarea celor
mai bune practici privind solutiile cele mai adecvate de gestionare a zonelor Natura 2000 si a
speciilor protejate; organizatiile neguvernamentale si alte parti interesate relevante, care au
dobandit cunostinte practice prin proiectele relevante pe care le pun in aplicare in intreaga
Europa, ar trebui considerate parteneri puternici in domeniul transferului de cunostinte;

este preocupat de faptul ca, in mai multe state membre, exista o opozitie din partea
comunitatilor locale cu privire la prezenta, intoarcerea si cresterea populatiei speciilor care
genereaza conflicte. Unele solutii neadecvate la conflicte, precum si metode nefericite de
gestionare sau adoptate cu intarziere sau inadecvat comunicate pot suscita respingerea
politicii de mediu. Aceasta situatie poate avea ca rezultat, in special Tn anumite regiuni care se
confrunta cu problema carnivorelor mari, dezvoltarea braconajului, a unor practici precum
montarea de capcane si otrdvirea animalelor, ceea ce reprezintd o evolutie absolut
condamnabila, care nu poate fi remediata doar prin interdictii si sanctiuni;

constata ca, in multe state membre, exista exemple demne de urmat la nivel local si regional
de coexistenta cu speciile care genereaza conflicte, in special cu carnivorele mari, si ca, prin
urmare, este important sa se insiste asupra necesitatii unor programe locale si regionale
inspirate de aceste exemple; reaminteste ca, pe langa aceste initiative publice sau private, la
nivel local, regional sau national, proiectele LIFE pot servi drept exemple de bune practici, daca
sunt sustinute si continuate dupa ce proiectul respectiv se incheie;

spera ca, in elaborarea urmatorului cadru financiar multianual, programul Orizont 2020 si
mecanismul care va succeda fondurilor FEIS vor acorda atentia cuvenita patrimoniului nostru
european comun si activitatilor legate de speciile protejate, iar in ce priveste carnivorele mari
si speciile care genereaza conflicte - unor investitii si unor initiative eficiente, eficace si care sa
tina cont de interesele comunitatilor;

asigurd Comisia Europeana de sprijinul sdu deplin pentru crearea unor platforme specifice
pentru regiunile biogeografice si subliniaza ca implicarea directa a autoritatilor locale si
regionale este esentiald pentru buna functionare a acestor regiuni;

Cercetare si dezvoltare: noi initiative

17.

subliniaza necesitatea de a se acorda o atentie speciald, in cadrul procedurilor de selectie a
studiilor, proceselor de cercetare si dezvoltare care promoveaza obiective legate de
biodiversitate, obiective economice, sociale si legate de gestionarea faunei salbatice si care ar
putea face obiectul unei implementari concrete si rapide;
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18. considera ca, in contextul punerii in aplicare la nivel local si regional a proceselor de cercetare
si dezvoltare, este necesar sa se asigure evitarea disparitatilor, si anume, dupa caz, o
subreprezentare a regiunilor si localitatilor in care se afla zone cu valoarea naturala ridicata si
habitate importante, dar care sunt mai putin dezvoltate, in ceea ce priveste accesul la
fondurile pentru cercetare;
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19.

20.

21.

doreste sa sublinieze ca diferitele proiecte pilot legate de biodiversitate au contribuit in mare
masura la transferul de cunostinte intre statele membre si, Tn multe cazuri, au generat efecte
pozitive prin faptul ca au contribuit la o mai buna intelegere si adoptare a diverselor obiective
de catre comunitatile locale si, prin urmare, la o colaborare eficienta a acestora cu autoritatile
publice si organizatiile neguvernamentale pentru protectia speciilor amenintate si pretioase;

subliniaza totusi cd, in numeroase cazuri, aceste initiative nu sunt durabile, adica raman
punctuale si temporare; considera, prin urmare, ca este important sa se introduca, in procesul
de selectie a acestor proiecte, un criteriu care sa tina cont de monitorizarea practica a
proiectelor puse anterior in aplicare de organizatia Tn cauza sau de membrii sdi, ceea ce va
favoriza o utilizare eficace a fondurilor europene;

considera ca este necesar sa se ia masuri suplimentare pentru a favoriza aparitia efectiva, in
comunitatile locale, a externalitatilor pozitive adesea mentionate in raport cu biodiversitatea si
carnivorele mari, intrucat, in multe cazuri, aceste optiuni sunt inca suboptim valorificate sau
conditiile de realizare, inclusiv cunostintele si sprijinul necesar sunt insuficiente;

Aspecte specifice privind carnivorele mari

22.

23.

considera ca, in anumite regiuni, in cazul carnivorelor mari, care, ca urmare a
comportamentului, a caracteristicilor fizice si ecologice, precum si a instinctelor lor, pot
provoca daune semnificative sanatatii umane sau chiar rani mortale si care pun in mare pericol
sanatatea si bunastarea animalelor domestice, abordarea adoptata pana in prezent nu este
satisfacatoare, astfel incat este necesar sa se imbunatateasca gestionarea conflictelor asociate
prezentei carnivorelor mari, exploatand pe deplin experientele relevante desprinse din
proiecte de cercetare si dezvoltare, precum si din alte proiecte relevante, in vederea reducerii
impactului si riscurilor la care sunt expusi oamenii si animalele de ferm3;

considera ca unui carnivor mare trebuie sa i se acorde nivelul de protectie cuvenit in afara
asezarilor umane, indiferent daca traieste in interiorul sau in afara unei zone de protectie a
siturilor care intra sub incidenta Directivei Natura 2000; cu toate acestea, considera c3, in cazul
in care carnivorele mari patrund, in mod nu ocazional, ci regulat, pe un teritoriu unde se afla
asezari umane, vorbim de un model comportamental care, pe de o parte, este riscant pentru
oameni, in special pentru copii si persoanele in varsta, precum si pentru persoanele cu
mobilitate redusa si care, pe de alta parte, nu poate fi considerat natural pentru ,,exemplarul
care a generat conflictul” din specia respectiva; considera ca, in aceste cazuri, este necesar sa
fie depuse toate eforturile pentru a reduce riscul si, daca nu exista alta solutie, exemplarul in
cauza sa fie indepartat in mod corespunzator si controlabil sau sa se ia masurile necesare;
aceste masuri trebuie luate Tn acord cu planurile de gestionare relevante, cand acestea exista.
Scopul este asigurarea faptului ca exista pretutindeni planuri de gestionare care sa
reglementeze atat conservarea, cat si conflictele. Tn orice caz, mésurile adoptate impotriva
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,exemplarelor care genereaza conflicte” trebuie sa ramana o exceptie si sa nu afecteze viitorul
si viabilitatea populatiei;
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24,

regreta faptul ca, in prezent, agricultorii si crescatorii de animale nu sunt implicati in activitatile
platformei consacrate carnivorelor mari din Europa si ca, in consecinta, interesele specifice ale
acestui grup de parti interesate nu pot fi exprimate direct in cadrul structurii de cooperare
stabilite de Comisia Europeana; prin urmare, solicita actorilor implicati sa-si manifeste
deschiderea fata de o solutie de compromis in aceasta privinta, pentru a crea in comun, cat
mai curand posibil, conditiile necesare pentru luarea in considerare a tuturor intereselor in
cadrul platformei;

Aspecte regionale si locale in contextul biodiversitatii

25.

26.

27.

28.

29.

atrage atentia asupra faptului ca suprafata si calitatea habitatelor carnivorelor mari arata o
tendinta de imbunatatire in mai multe regiuni, Tnsa acest lucru —in relatie cu factori de natura
agricola — poate fi insotit de disparitia unor forme traditionale de agricultura; subliniaza ca, in
special in cazul pasunilor si pajistilor din zonele montane, multe alte habitate, inclusiv zonele
de protectie ornitologica si comunitatile de plante, tind sa dispara odata cu disparitia
activitatilor umane necesare existentei lor;

considera ca, Tn ceea ce priveste habitatele si formele agricole conexe, trebuie sa se introduca
si sa se puna la dispozitia fermierilor noi stimulente nu numai in zonele care intra in contact
direct cu reteaua Natura 2000, ci si in sectoarele invecinate, deoarece aceste forme de
agricultura, in special formele traditionale, in cea mai mare parte extinse si adaptate la
specificul local, contribuie in mare masura la imbunatatirea biodiversitatii si la dezvoltarea
durabild a zonelor rurale. indeamna Comisia European3 s3 propuna astfel de noi stimulente si
posibile metode de ajustare in viitoarele sale evaluari a impactului politicii agricole comune
asupra biodiversitatii;

afirma ca autoritatile locale si regionale ar putea lua masuri mai multe si mai eficiente pentru
atingerea obiectivelor legate de biodiversitate; considera, totusi, cd este recomandabil sa se
consolideze colaborarea si coordonarea cu statele membre si Uniunea, astfel incat sa se
valorifice pe deplin posibilitatile oferite de implicarea autoritatilor locale si regionale, carora ar
trebui sa li se ofere un cadru adecvat;

solicita ca statele membre, in primul rand autoritatile locale si regionale, sa beneficieze de
asistenta tehnica din partea agentiilor UE pentru a elabora propriile programe cofinantate din
fonduri nationale sau UE;

considera ca este indispensabil sa se asigure reprezentarea directd a vanatorilor, padurarilor si
silvicultorilor, precum si a crescatorilor de animale, in cadrul comunicarii privind
biodiversitatea si al elaborarii planurilor de actiune, in conditiile in care, in cazul a numeroase
specii, sunt tocmai cei care au contribuit substantial la crearea si la mentinerea situatiei
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actuale, considerata ca fiind naturala, avand grija de mentinerea efectivelor, regularizandu-le
prin organizarea si structurarea padurilor si exploatand infrastructurile necesare;
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30.

solicita statelor membre sa aplice exceptiile si derogarile prevazute in directiva privind mediul
pentru anumite specii care pot genera conflicte cu rapiditatea si flexibilitatea necesare si luand
in considerare situatia de la nivel local si regional si, cand este necesar, in cooperare cu statele
membre sau regiunile Tnvecinate; de asemenea considera ca proiectele regionale si nationale
privind carnivorele mari si speciile care genereaza conflicte trebuie sa ia in considerare
conditiile specifice, traditiile si patrimoniul natural si cultural de la nivel local si regional;

Coerenta politicilor

31.

32.

33.

34.

atrage atentia asupra faptului ca sistemele de plati legate de zonele Natura 2000 difera foarte
mult de la un stat membru la altul si ca, in unele state membre, desi au mari populatii de
carnivore mari, s-a decis, Tn cadrul punerii in aplicare a politicii agricole comune, sa nu se
introduca aceste plati; considera ca, in acest domeniu, ar trebui sa se ia masuri in actuala
perioada de programare;

propune ca, in cadrul dezvoltarii si modernizarii infrastructurilor de transport, in special rutiere
si feroviare, sa se acorde o atentie deosebita conectarii habitatelor si coridoarelor pe care
circula carnivore mari. Avand in vedere fragmentarea sporita a habitatelor, datorita modului in
care este Tmpartit peisajul european si configuratiei sale specifice, carnivorele mari sunt
deseori obligate, fie individual, fie in grupuri, sa treaca prin zone utilizate sau populate de
oameni pentru a migra intre diferitele parti ale habitatelor lor. Aceasta situatie necesita o
atentie speciala in ce priveste amenajarea teritoriului si conceperea modului de gestionare a
siturilor protejate si a zonelor invecinate;

invita Comisia Europeana si statele membre sa isi adapteze schemele de finantare intr-un mod
mai eficace pentru a aborda aspectele legate de biodiversitate si de gestionarea habitatelor,
inclusiv a habitatelor carnivorelor mari, pentru a asigura dezvoltarea infrastructurii si
capitalului uman pe care le presupune gestionarea conflictelor dintre activitatile umane si
anumite specii si 0 procedura rapida si simpla pentru a acorda compensatii;

este de acord ca se poate aplica cu succes modelul de guvernanta pe mai multe niveluri in
domeniul protectiei mediului si, in special, in ce priveste imbunatatirea biodiversitatii;
considera, prin urmare, ca sunt necesare noi masuri coordonate in acest domeniu;

Urmdtoarele etape

35.

propune, pentru a promova o implicare a autoritatilor locale si regionale cat mai responsabila
si mai larga cu putinta, ca Tn 2019 sa se organizeze, in colaborare cu Comisia Europeana, o
conferinta privind coexistenta cu speciile care genereaza conflicte, in special cu carnivorele
mari, in conditii de siguranta maxima si cat mai utila comunitatilor respective. Acest lucru ar
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permite evaluarea impactului avizului din proprie initiativa si a functionarii platformelor privind
regiunile europene si biogeografice si organizarea unei dezbateri politice si stiintifice privind
masurile concrete care trebuie aplicate dupa 2021;
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36. invita Comisia Europeana sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca autoritatile locale si
regionale, organizatiile si reprezentantii acestora beneficiaza de reprezentare directa si ca pot
participa in mod concret si eficace la crearea unor platforme si mecanisme de cooperare legate
de speciile care genereaza conflicte, precum si la elaborarea unor politici Tn acest domeniu;
solicita publicarea de recomandari si orientari Tn acest sens, pentru a ajuta statele membre sa
faca schimb de bune practici;

37. considera util ca autoritatile locale si regionale interesate de chestiunea carnivorelor mari sa
stabileasca o cooperare de tip GECT inca in actuala perioada de programare, fie intr-un cadru
macroregional sau legat de regiunile biogeografice, fie intr-o forma deschisa Uniunii Europene
in ansamblu, pentru solutionarea problemelor comune sau similare si pentru o actiune mai
eficienta si mai bine coordonata.

Bruxelles, 31 ianuarie 2018

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

Secretarul general
al Comitetului European al Regiunilor

Jiti BURIANEK

COR-2017-03545-00-00-AC-TRA (EN) 15/16



.  PROCEDURA

Titlu Promovarea, in cadrul directivelor UE privind natura, a
coexistentei cu specii care genereaza conflicte
Referinte Aviz din proprie initiativa

Temei juridic

articolul 307 alineatul (4) din TFUE

Baza procedurala

articolul 41 litera (b) ii

Data scrisorii Comisiei

Data deciziei Biroului/presedintelui

11 iulie 2017

Comisia competenta

Comisia pentru mediu, schimbari climatice si energie

Raportor

Csaba BORBOLY (RO-PPE)

Presedintele Consiliului Judetean Harghita

Nota de analiza

13 octombrie 2017

Examinare in comisie

22 noiembrie 2017

Data adoptarii in comisie

22 noiembrie 2017

Rezultatul votului in comisie

(majoritate, unanimitate)

majoritate de voturi

Data adoptarii in sesiunea plenara

31 ianuarie 2018

Avize precedente ale Comitetului

Data consultarii Retelei de
monitorizare a subsidiaritatii

COR-2017-03545-00-00-AC-TRA (EN) 16/16




